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各位代表：

    受县政府委托，我向大会提交安平县2015年财政预算执行情况和2016年财政预算（草案）的报告，请予审议，并请各位政协委员和列席会议的同志提出意见。

     一、逆势而上，攻坚克难，2015年财政预算完成情况较好

     2015年，在县委的正确领导下，在县人大、县政协的监督支持下，财税部门努力克服新常态下面临的收支两方面的重重困难，发扬“实干”传统，增添“巧干”措施，着力抓好税收征管，优化收支结构，促进了全县经济社会发展。

    （一） 2015年财政公共预算执行情况

     2015年我县全部财政收入完成106479万元，连续三年跨越10亿元关口，同比增加6366万元，增长6.36%，在经济下行压力面前实现了收入不减。其中，县级一般公共预算收入完成63046万元，同比增长15.17%。财政收入分系统完成情况：国税收入完成40409万元，比2014年的42440万元减收2031万元，减收4.79%。地税收入完成42353万元，比2014年的41844万元增加509万元，增长1.22%。财政系统完成23717万元，比2014年的15829万元增加7888万元，增长49.83%。

    县人大十五届四次会议审议通过的2015年财政一般支出预算为134208万元。由于在执行中上级追加专款等原因，年终支出预算调整为193726万元。2015年实际完成支出189164万元，完成占调整预算的97.65%，总体支出控制在调整预算之内。主要支出：农林水事务支出38974万元；教科文卫支出53810万元；社会保障和就业支出24701万元；一般公共服务支出15110万元；公共安全支出6946万元；城乡社区事务支出26277万元；住房保障支出6196万元；节能环保支出4460万元；交通运输支出4476万元。2015年财政收支执行情况较好，实现了当年收支平衡的目标。

    （二）2015年政府性基金预算执行情况

     2015年全县政府性基金收入完成37425万元。县人大十五届四次会议审议通过的2015年全县政府性基金支出预算为26110万元，由于执行中上级追加专款、超收等原因，年终调整为41307万元[已备案]。全年政府性基金支出39667万元，完成占调整预算的96%，总体支出控制在调整预算之内。

    （三）2015年社会保险基金收支情况

     2015年全县社保基金收入37173万元，完成预算的100%，同比增长13.7%。当年实际支出35342万元，占调整预算的95%，同比增长6%。按照有关规定，社保基金相互独立，不允许调剂使用。社保基金年末新增结余1831万元。

    （四）确保预算执行采取的主要措施

    1、强化收入征管，做大财政“蛋糕”。一是协调联动抓征管。多次召开财税部门联席会，分析收入形势，强化征管措施，强化税源管控，及时解决征管中存在的问题，努力克服经济下行对收入的不利影响。二是综合治税抓调度。实施“以票控税”、“以贷控税”、“以电控税”联动机制。将财政收入任务层层分解到相关职能部门，纳入考核目标，调动了乡镇和部门征收的积极性。三是瞄准重点抓突击。针对投资5.18亿多元的公益基础设施、一事一议、地下水压采等100余个财政投资项目，及时根据工程进度和项目纳税情况，利用跑办的债券资金兑付工程款2.6亿元，帮助承包商解决资金周转难题，进而实现税收2672万元。

    2、关注民生福祉，共享发展红利。不断加大民生资金的支出力度，九项重点民生支出达到11.8亿元，占到全年总支出的75%。一是把保工资放在财政支出的首位。在财政资金十分紧张的情况下，为公教人员提高了基本工资标准，落实了乡镇补贴政策，推行了公务员职级并行制度改革，增资支出达到5000多万元。二是义务教育保障机制进一步健全。职业教育免费政策、贫困学生资助政策全面落实。教育园区二期工程抓紧施工，薄弱学校改造、校舍安全工程全面实施，最好的房子在学校成为现实。三是完善城乡医疗卫生体系建设。企业和城乡居民医疗保险支出18375万元，受益人口10万余人；拨付资金1746万元，推进公益性和国家基本药物制度的实施工作。四是努力解除弱势群体生活后顾之忧。五保、低保政策全面落实；投资1235万元建成6个乡镇养老院、敬老院。企业养老金支出12730万元，农村六旬以上老年人领取养老金5740万元，城乡居民养老保险足额发放。五是支持保障性安居工程。筹措资金5023万元，新建温馨家园保障房项目，总建筑面积28500平方米，共417户，基本解决了我县城镇低收入家庭住房困难。六是关注生态环境保护。投入资金1281万元致力于雾霾治理，回收16个民营加油站，拆除10座砖瓦窑、淘汰20个燃煤锅炉和445辆黄标车。

    3、落实惠农政策，实现均衡发展。争取粮食生产大县奖励资金1418万元、生猪调出大县补贴资金640万元，有力支持了我县农民增收、农业增效；按政策向农民兑现直补综补资金、农机深松、农机具购置等各类补贴资金5478万元。拨付资金1179.4万元，实施农村“一事一议”财政奖补项目63个；争取农业综合开发项目资金2800万元，用于农业综合开发高标准农田建设项目；申报地下水超采综合治理石津灌区恢复工程项目、高效节水项目等31个标段，申请上级资金 16671万元。投资672.6万元加强南水北调配套项目建设，吸收社会资本5700余万元采取BOT模式（即无偿投入建设→有偿使用→到期归还政府经营）建设了大型水厂，县城居民即将喝上长江水。

    4、深化财政改革，规范财政管理。一是县乡财政体制正常运行，调动了乡镇上项目、职能部门抓税收、促征收的积极性、主动性。二是积极打造阳光财政和透明预算，推进预决算信息公开常态化建设。三是集中支付、投资评审、政府采购、国有资产拍卖等改革继续深入。完成财政投资评审项目189个，审减不合理资金7100万元，平均审减率15.9%；政府采购节约资金3400万元，节约率为7.8%；行政事业单位国有资产管理改革稳步推行，举行拍卖会7次，拍卖所得146.4万元全部入库。财政改革为我县节约了大量“真金白银”。

    5、用好用活资金，提供发展支撑。一是国债资金争取成为全年跑办工作的一个新亮点。2015年共申请新增债券资金8444万元，置换债券资金35703万元，集中用于北外环、工业园东区管网工程、教育园区建设等在建、新建公益性项目，极大缓解了我县支出压力。二是争取化债资金371.89万元解决乡村垫交税费问题，维护了政府信誉。三是盘活财政存量资金。回收乡镇、部门、单位2012年及以前年度财政存量资金11097万元，由政府统筹安排支出10250万元，优先用在促投资、稳增长、保民生的急需领域，进而用好了增量，盘活了存量，提高了财政资金的使用效率。

     2015年，全县财政预算执行较好，但也还存在隐忧和压力。主要有：财政收入放缓成为新常态，支出需求巨大，收支矛盾突出；在收入增长疲软的情况下，保工资、保运转、保稳定任务艰巨，精准扶贫、公车改革势在必行，财政收支矛盾异常尖锐。对于这些问题，我们将高度重视，虚心听取各位代表、委员的意见和建议，采取有效措施逐步加以解决。        

    二、精心谋划，负重前行，科学编制2016年的财政预算

    根据县委全会和全县经济工作会议精神，我县财政工作的指导思想是：贯彻落实党的十八大及十八届历次全会精神，以积极的财政政策为统领，进一步做好增收节支工作；以新预算法为遵循，推进依法理财；以优化支出结构为重点，增进民生福祉；以深化改革为动力，提升财政绩效；以加强监管为保障，确保资金安全，奋力开创财政事业发展新局面，实现“十三五”良好开局。

     根据上述指导思想，安排2016年我县财政预算（草案）如下：

    （一）2016年县级一般公共预算安排情况

     1、2016年预算收入安排情况

     2016年全部财政收入预算117160万元，比2015年增长10%。其中，国税系统收入计划为53631万元，地税系统收入计划为51528万元，财政系统收入计划为12000万元。

     2、2016年县级一般公共财政预算收入情况

     2016年县级一般公共财政预算收入为58428万元。

     3、2016年一般公共预算支出安排情况

     2016年全县一般公共预算支出计划安排为180086万元。主要包括：农林水事务支出32690万元；教科文卫支出55725万元；社会保障和就业支出25183万元；城乡社区事务支出6680万元；环境保护支出6929万元；交通运输等事务支出3999万元；住房保障支出5889万元等。

    本次人大会召开以前，已经支出1月份公教人员工资2683万元和其它结转专项资金6538万元。

    国有资本经营预算与一般公共预算合并编制。

    4、2016年可用财力和收支平衡情况

     2016年可用财力计划为180086万元，即2016年县级一般公共预算收入58428万元，加上税收返还性收入、财力性转移支付收入、提前下达专款、上年结转等85508万元，调入预算稳定调节基金38000万元,减去当年体制上解、各项专项上解支出1850万元。按照量力而行和量入为出的要求，相应安排支出预算180086万元，做到预算安排收支平衡。

    （二）2016年政府性基金收支预算安排情况

     2016年基金收入预算安排40599万元，按照基金收入专款专用的原则，安排支出40599万元，做到当年基金预算安排收支平衡。

    （三）2016年社会保险基金预算安排     

     2016年社保资金收入预算安排40837万元，资金支出37771万元。根据各项基金收支测算情况，企业职工基本养老保险基金收入12518万元，预计支出13089万元；其他基金预计年末新增结余   3636万元。

    （四）2016年公共预算安排中需要说明的问题

     由于2016年县级财政收支矛盾异常尖锐，根据《预算法》有关规定，拟继续向省申请代发地方政府债券3亿元。这笔款项暂未列入年初预算草案，待省政府下达2016年地方政府债券具体额度后，再编入县级预算调整方案，报县人大常委会批准后执行。

     三、2016年财政工作的基本思路和主要措施

    （一）全力推动经济稳定增长。一是及时研判经济运行和税源变化情况，加强主体税种、重点税源监控，确保税收应收尽收。二是健全综合治税长效管理机制，创新税源管控模式，强化信息收集分析和共享应用，堵塞税收漏洞。按照中央部署，推进“营改增”试点。三是抓住用好京津冀协同发展重大机遇，积极转变争取思路和方式，由分头争取向协同争取转变。更多争取债券和转贷资金，用好上级专项资金，解决我县建设资金不足的“瓶颈”，支持全县经济社会发展。

    （二）加快深化财税体制改革。一是密切关注财税制度改革新动向，提前做好基础工作，保全县利益最大化。二是全面落实绩效预算管理改革要求，建立科学规范的绩效预算管理机制。三是突出抓好存量资金盘活。及时收回结转结余资金，把沉淀的资金调整用到保民生、补短板、增后劲的“刀刃”上。同时对于执行进度较慢的部门项目预算和未按规定及时分解下达的转移支付资金，可以采取调整用途等方式，统筹用于急需资金支持的重要领域。四是稳步推进公车制度改革，创新公务交通方式，合理配置公务用车资源，保障公务出行，降低行政运行成本。

    （三）不断完善民生保障机制。一是按照社会政策要托底的要求，把重点放在兜底上，保障群众基本生活，保障基本公共服务。加大合理引导预期力度，在全社会树立通过勤劳致富改善生活的观念，避免过度依赖政府和形成不切实际的期望。二是着力支持脱贫攻坚。创新财政扶贫机制，加大扶贫资金跑办力度，推进精准扶贫、精准脱贫。落实扶贫、低保“两线合一”政策，让广大群众共享发展成果。三是牢固树立绿色发展理念，积极支持雾霾治理和生态环境建设。

   （四）强化财政事前事中事后监督检查。严格依法理财，加强日常监督和专项监督检查，拓宽监督检查范围，加强财政、审计监督检查信息共享和运用。开展财经纪律专项整治、经费支出票据专项检查、“吃空饷”和“小金库”专项治理等活动，做到完善制度与监督约束并举，提高财政资金使用的安全性、规范性和有效性。        

     今年是“十三五”的开局之年，也是全面贯彻落实党的十八届五中全会精神重要一年，做好2016年财政工作意义重大、影响深远。在新的一年里，我们要在县委的正确领导下，在县人大的监督指导下，鼓足干劲，改革创新，主动担当、攻坚克难，扎实推进各项财政工作，为转型升级、提质赶超、建设富美安平作出新贡献!
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